ENTRETELONES DE UNA COMPLEJA REGLAMENTACION

RIESGO AMBIENTAL

La ley del Ambiente exige un seguro obligatorio. Fue aprobada hace seis afios,
pero recién en 2007 se comenzo a reglamentar. Hay fuertes cuestionamientos
de las empresas obligadas y de los aseguradores. Exigen que se fijen limites
maximos por ley y les preocupa la falta de seguridad juridica. Ya llegé al
Congreso un proyecto para modificar el articulo 22. Hoy ofrece la poliza sélo
una aseguradora. Otras tres estan interesadas pero esperan definiciones.

a Ley General del Ambiente
L 25.675 (LGA) obliga a las em-

presas que realicen actividades
riesgosas a contratar un seguro ambien-
tal. Los entretelones de la reglamenta-
cion del articulo que lo exige son sus-
tanciosos. porque mientras la Secreta-
ria de Ambiente avanza a paso firme en
latarea, se agudizan los cuestionamien-
tos del sector empresario y asegurador,

Ambos involucrados vuelven a in-
sistir en las deficiencias de redaccion
del articulo y reclaman su modifica-
cion por ley. Tal como estan las cosas,
sostienen, no habra aseguradora que
tome el riesgo.

“El seguro ambiental obligatorio
como esta previsto en el articulo 22 de
la ley es absolutamente inasegurable
por aseguradores v reaseguradores

solventes, responsables v que quieran
lener permanencia en el futuro”, dis-
para Domingo Lopez Saavedra, socio
del estudio Lopez Saavedra, Armando,
Esnaola y Vidal Raffo.

Sin embargo, si el Estado avanza.
las empresas tendran que conseguir al-
gun tipo de proteccion y nadie se quie-
re quedar afuera del negocio. “Mi per-
cepeion es que el mercado asegurador

v reasegurador esta siendo cauto. No

esta interesado en avanzar porque las
condiciones no estan dadas para dar-
le seguridad juridica, pero por otro la-
do puede ser un potencial negocio”,
dice Martin Arganaraz Luque, socio
del estudio Allende & Brea.

Por eso, sin hacer ruido, contados
aseguradores avanzan en alternativas
de poliza. La Meridional —que es la tni-
ca que ya tiene una poliza en vigencia
que se acerca bastante a lo exigido— es-
ta por lanzar ademds otra cobertura a
medida de los requerimientos de la ley.

Le siguen el paso los otros opera-
dores de este tipo de riesgo a nivel in-
ternacional. “Liberty, XL, Ace v AEGIS
estan interesados "', confirma a Estra-
tegas Alejandro Guerrero. Chief Ope-
rating Officer del megabroker Marsh.
Por el momento, esperan algunas de-
finiciones. Les preocupa que queden
grises juridicos y que la aventura por
estas pampas se les vuelva como un
boomerang,

Como resume Ramon Santamari-
na, socio del estudio juridico Ratragan,
Macchiavello, Arocena & Pefia Robi-
rosa: “La ley ha generado inquietudes
serias entre las empresas asegurables

v los aseguradores. Las primeras te-



men con razon que los jueces las obli-
auen en sus fallos hasta limites que van
mas alla de lo razonable y exigible, ex-
cediendo lo definido por la Constitu-
cion y la ley. Las aseguradoras, por su
lado, temen que los jueces consideren
a las sumas aseguradas y limites, ino-
ponibles a los reclamantes .

Por carril paralelo. comenzaron a
tomar cuerpo otros instrumentos. Con
el claro proposito de generar compe-
tencia, Marsh —ademas de trabajar en
el disefio de los borradores de pdlizas
mencionadas— esta impulsando el
desarrollo de una bateria de instrumen-
tos alternativos: desde seguros de cau-
cion y garantias reciprocas hasta bo-
nos catastroficos (car bond).

“Buscamos darles a los empresa-
rios grandes, medianos y chicos lama-
vor cantidad de instrumentos razona-
bles v economicamente viables para
que puedan proteger el riesgo, sin que
esto se convierta en otro impuesto ",
explica Guerrero de Marsh. broker que
viene desde el dia cero en contacto con
las comisiones formadas por Ambien-
te y Economia.

Otro ejemplo es el fideicomiso de
administracion creado por el Estudio
Bril y por la consultora Leza, Escrifia y
Asociados (LEA), especializada en risk
management, control de pérdidas y va-
luacion de activos. Se llama Kiidell Fi-

B Lopez Saavedra: “El seguro ambiental
obligatorio como esta previsto en la ley
es absolutamente inasegurable”.

duciaria y es un sistema de administra-
cionderiesgos parael desarrollo de fon-
dos ambientales de restauracion.

“En materia de garantias ambien-
tales, estamos mirando para otro lado.
Empecinados en tratar que las compa-
fifas de seguros oferten un producto,
para el cual no tienen espaldas para
ofrecer fundamentalmente por falta de
reaseguro y seguridad juridica, se pre-
tende crear oferta por decreto o reso-
lucion”, dice Rossana Bril, titular del
Estudio Bril Abogados y directora de
la Consultora Kiidell Co. Group.

PRESION. [ articulo 22 de la ley,
sancionada a fines de 2002, dice tex-
tualmente: “Toda persona fisica o juri-
dica, publica o privada, que realice ac-
tividades riesgosas para el medio am-
biente, los ecosistemas y sus elemen-
tos constitutivos, debera contratar un
seguro de cobertura con entidad sufi-
ciente para garantizar el financiamien-
to de la recomposicion del dafio que en
su tipo pudiera producir; asimismo, se-

gln el caso y las posibilidades, podra
integrar un fondo de restauracion am-
biental que posibilite la instrumenta-
cion de acciones de reparacion™.

Pese a que el Poder Legislativo ha-
bia establecido que la norma necesita-
ba de reglamentacion para ser operati-
va, todavia no se habia hecho nada
cuando dos fallos de la Corte Supre-
ma metieron presion al Poder Ejecuti-
vo para avanzar sobre el tema.

En “Mendoza, Beatriz S. y otros
vs. Estado Nacional y otros™ y en *Aso-
ciacion de Superficiarios de la Patago-
nia ¢. YPF S.A y otros s. Dafio Am-
biental” de julio de 2004, la Corte so-
licitd explicaciones por la ausencia de
presentacion de garantias.

Liberty, XL, Ace y AEGIS estan
interesados en en el negocio.

Ante los requerimientos del maxi-
mo tribunal. el Comité de Seguros y
de Medio ambiente de la AMCHAM,
la Camara de Comercio de los Esta-
dos Unidos en la Repiiblica Argenti-
na, consultd formalmente a la Supe-
rintendencia de Seguros si tenia algin
plan aprobado que cumpla con la tota-
lidad de las pautas establecidas en el
mentado articulo. En septiembre 2005
el organismo respondid que hasta la fe-






